EXPUNERE DE MOTIVE

Expunere de motive la propunerea legisiativa privind completarea articolului 2,
alineatul (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 92/2010 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 9/2010
privind aprobarea Programului de sprijin pentru beneficiarii proiectelor in
domenii prioritare pentru economia romaneasci, finantate din instrumentele
structurale ale Uniunii Europene alocate Romaniei, precum si pentru
reglementarea unor masuri privind majorarea capitalului social al Fondului
National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderi Mici si Mijlocii S.A. -
I.F.N., cu modificarile gi completarile ulterioare, aprobatd prin Legea nr.
20/2011, cu modificarile si completérile uiterioare:

Alineatul (1) al articolului 2 al Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
92/2010 este restrictiv pentru anumite categorii de beneficiari, astfel sunt excluse
parteneriatele ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si Asociatile de
Dezvoltare Intercomunitard. Unitatile administrativ-teritoriale intra in categoria
beneficiarilor ca entitati distincte, legea omitand posibilitatea de a accesa Programul
in parteneriate sau in forma Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara.

Conform articolului 1, alineatul 2, litera ) si articolului 11 din Legea 215/2001
a administratiel publice locale, Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara (A.D.I.) se
definesc ca fiind ,structurile de cooperare cu personalifate juridica, de drept privat,
infiintate, in conditiile legii, de unitétile administrativ-teritoriale pentru realizarea in
comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori furnizarea in
comun a unor servicii publice’.

Asociatile de Dezvoltare Intercomunitard sunt persoane juridice de drept
privat de utilitate publicd care, potrivit articolului 12 din lege, se finanteaza prin
contribufii din bugetele locale ale unitatilor administrativ- teritoriale, precum si din alte
surse,

in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2010 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 9/2010 privind aprobarea
Programului de sprijin pentru beneficiarii proiectelor in domenii prioritare pentru
economia romaneascd, finantate din instrumentele structurale ale Uniunii Europene
alocate Roméniei, precum si pentru reglementarea unor masuri privind majorarea
capitalului social al Fondului National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderi
Mici si Mijlocii S.A. - LF.N., aprobata prin Legea 20/2011, la alineatul 1 al articolului
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2 sunt nominalizati beneficiarii acestui program, printre acestia find si unitatile
administrative-teritoriale, respectiv comuna luata ca entitate separata. in categoria
beneficiarilor nu se regésesc parteneriatele unitatilor administrativ-teritoriale, si nici
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ca entitate ce s-a infiintat prin asocierea a
doua sau mai multe entitati distincte.

In acest caz, conform alineatului 1 al articolului 2 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 92/2010, Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara nu pot fi beneficiari
ai acestui program, adoptat pentru stimularea absorbtiei fondurilor europene
destinate Roméniei. Prin urmare, in conformitate cu Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 92/2010, o comuna poate beneficia de garantii de stat acordate prin
Program pentru derulare de proiecte realizate din fonduri europene, dar mai multe
comune asociate nu pot beneficia, si nici parteneriatele pe care aceste unitati
adminsitrativ-teritoriale le pot constitui.

O parte dintre proiectele de dezvoltare de interes local sau regional ale
Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitard, care ar putea fi cofinantate din fonduri
europene si al caror beneficiar ar fi intreaga regiune alcatuits din unitatile
administrativ-teritoriale asociate, nu vor putea fi realizate, deoarece creditele
necesare pentru asigurarea contributiei proprii nu beneficiaza de garantiile de stat
acordate prin Program. In acest fel, se diminueaz3 absorbtia si asa deficitard a
fondurilor europene, se creeazd dificultati suplimentare in ceea ce priveste
dezvoltarea localitatilor/regiunilor si realizarea de locuri de muncd si, implicit,
incluziunea sociala.

Mentinerea in continuare a prevederilor Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 92/2010, prin excluderea Asociatilor de Dezvoltare Intercomunitard din
categorile de beneficiari ai Programului instituit pentru stimularea absorbtiei
fondurilor europene destinate Romaniei si a parteneriatelor unitatilor administrativ-
teritoriale, va face greoaie si chiar imposibild definitivarea proiectelor de dezvoltare
turistica. Includerea acestora in categoria beneficiarilor va avea urmédri benefice
precum crearea de noi locuri de munca, influenta pozitivd asupra mediului si
infrastructurii.

Sub acest aspect, din punct de vedere juridic, situatia expusa este in conflict
cu motivele pentru care a fost adoptatd Ordonanta de urgenta a Guvernului 92/2010,
respectiv ,necesitatea accelerdrii gradului de absorbtie a fondurilor europene
destinate Roméniei, prin facilifarea accesului beneficiarilor la instrumentele
structurale si de coeziune si la mecanismele de finantare” si ,necesitatea adoptarii
unor masun urgente, care s& ofere solutii pentru dificultétile financiare intdmpinate
de beneficiarii de proiecte finantate din instrumentele structurale si de coeziune ale
Uniunii Europene, implementate in domenii prioritare pentru economia roméneascé’,

in concluzie, dat find ca Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara poate fi
alcatuita, conform legii, numai din unitati administrativ-teritoriale, care ele insele pot




fi beneficiare ale Programului, limitarea drepturitor acestora de a beneficia, in
asociere, de aceleasi facilitdti de care beneficiaza singure, este contrard legi.
Subiecte de drept privat — Asociatile de Dezvoltare Intercomunitard ,A.D.)” - care
indeplinesc conditile de a fi beneficiar al Programului, sunt excluse fard nici o
justificare in raport cu scopul urmarit de legiuitor prin adoptarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului 92/2010, in conditiile in care persoane juridice cu statut similar
$i care pot accesa ca §i Asociatile de Dezvoltare Intercomunitara fonduri europene
au fost admise.

Avand in vedere cele expuse mai sus, consider oportund completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2010, la alineatul 1 al articolului 2 cu
doua noi litere care s& includa, in categoria beneficiarilor Programului, parteneriatele
ale unitatilor administrativ-teritoriale si Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara.
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